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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulata ,,Lege privind punerea in
valoare a infrastructurii §i mentenantei pentru intrefinere §i reparafii,
detinute de Societatea de , Imbundtdtiri Funciare” — S.A.”, initiata de
10 deputati — PSD, PNL, PD-L (Bp. 502/2010).

1.  Principalele reglementari

Aceasta initiativa legislativa are ca obiect de reglementare atribuirea
in folosintd gratuitd a infrastructurii si mentenantei pentru intretinere si
reparatii detinute de Societatea Nationala de ,, fmbundtdtiri Funciare” —
SA (SNIF) producatorilor agricoli, persoane fizice sau juridice, care detin
terenuri deservite de sisteme de irigatii, desecare si drenaj ori de lucrari de
apdrare impotriva inundatiilor sau a eroziunii solului, constituiti intr-o
forma de asociere conform prevederilor Legii nr. 31/1990 privind
societdtile comerciale, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare si Legii cooperatiei agricole nr. 566/2004, cu modificarile si
completdrile ulterioare.



II. Observatii

1. Darea in folosintd gratuitd reprezintd o modalitate specificd de
exercitare a dreptului de proprietate publica. Astfel, potrivit art. 17 din
Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publicd §i regimul juridic al
acesteia, cu modificarile si completdrile ulterioare (legea cadru in materia
proprietatii publice), statul si unitatile administrativ-teritoriale pot da
imobile din patrimoniul lor 1n folosinta gratuitd, pe termen limitat,
persoanelor juridice fard scop lucrativ, care desfagoard activitate de
binefacere sau de utilitate publica, sau serviciilor publice.

Potrivit solutiilor legislative propuse, se are 1n vedere darea in
folosinta gratuitd a infrastructurii $i mentenantei pentru intretinere si
reparatii cétre diverse asociatii de produciatori agricoli, iar bunurile ce fac
obiectul transmiterii in folosintd gratuitd nu apartin domeniului public al
statului.

2. SNIF a intrat in portofoliul Agentiei Domeniilor Statului (ADS) in
vederea privatizdrii prin vanzarea integrald a pachetului de actiuni,
in conformitate cu legea de organizare si functionare a ADS, respectiv
Legea nr. 268/2001 privind privatizarea societdtilor comerciale ce detin in
administrare terenuri proprietate publicd si privatd a statului cu destinatie
agricola §i infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, si cu legea cadru a privatizirii, respectiv
Legea nr. 137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

Privatizarea SNIF s-a inscris in strategia pe termen lung a domeniului
imbunététirilor funciare in Romania, legiuitorul intentionand crearea unui
mediu concurential in domeniul specific. ADS nu are atributii in stabilirea
strategiilor in domeniile agricole, misiunea sa fiind parte componentid a
strategiilor stabilite de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

Dupd corespondenta purtatdi cu Ministerul Justitiei, Consiliul
Concurentei si Ministerul Finantelor Publice, consiliul de administratie al
ADS a fost nevoit sd aprobe, sd sustind si, in final, sa pregiteasca
privatizarea prin licitatie publicad cu strigare. Aceasta a fost metoda
acceptatda de Comisia Europeand ca fiind cea mai transparentd si
nediscriminatorie dintre metodele de privatizare uzuale prevazute de
legislatia in vigoare.



Astfel, pentru privatizarea SNIF a fost elaboratd deja o strategie de
privatizare, aprobatad prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1287/2008 privind
aprobarea Strategiei de privatizare a Societdtii Nationale , Imbundtdtiri
Funciare — S.A.”, respectiv prin vinzarea integrald a pachetului de actiuni
detinut de statul roman, prin ADS, prin metoda licitatiei publice cu
strigare. In aceste conditii, ADS, prin Directia Privatizare si Concesionare
Activitati si Servicii, nu a dus o politicd gresitd, asa cum se sustine in
Expunerea de motive, ci a urmat etapele impuse de strategia adoptata.

3. Totodata, precizam ca, la elaborarea unui act normativ legat de
SNIF, trebuie sa se tina cont de datoriile societdtii, care, la data de
30 aprilie 2010, erau in suma de 92.399.148 lei (din care 74.528.362 sunt
catre bugetul general consolidat al statului, 9.198.585 lei datorii la
bugetele locale, iar 8.672.201 lei datorii catre furnizori) si de titlurile
executorii (110 titluri de executare si sechestre pentru toate imobilizarile
corporale detinute de SNIF in favoarea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, 5 titluri de executare i sechestre asupra
imobilizarilor corporale detinute de SNIF in favoarea Autorititii de
Valorificare a Activelor Statului si 33 de titluri executorii in favoarea
diversilor creditori).

4. Subliniem faptul ca SNIF detine active, nu infrastructura, astfel ca
ar fi fost oportun sa se precizeze clar ce fel de active sunt vizate.

De asemenea, mentenanta este definitd ca reprezentand ,, fotalitatea
activitdatilor ..., astfel cd nu poate fi atribuita.

Infrastructura pentru intretinere si reparatii nu poate include activele
care nu concurd in mod direct la realizarea obiectului principal de
activitate. Propunerea legislativa ar fi trebuit sa precizeze ferm si explicit
cd nu are ca obiect activele care nu concurd in mod direct la realizarea
obiectului principal de activitate. In acest context, facem precizarea ci
SNIF detine astfel de active, cum ar fi: sedii administrative, cladiri de
locuit, cladiri de birouri, centre de instruire etc. Terenul aferent activelor
atribuite gratuit ar trebui limitat la strictul necesar, pentru ca legea sa nu
protejeze o afacere imobiliara.

5. Totodata, ADS, in calitatea sa de actionar unic la SNIF, urmareste
vanzarea pachetului de actiuni detinut, pentru care s-au intreprins toate
masurile premergidtoare constdnd in evaluarea actiunilor, publicarea



intentiei de vénzare a actiunilor. In ceea ce priveste bunurile societatii,
ADS nu poate decat s mandateze reprezentantul siu in adunarea generala
a actionarilor pentru a hotari cu privire la acestea in urma unei/unor
propuneri ale administratorilor si conducerii executive a societatii, singurii
in méasura sa dispuna de bunurile acesteia.

6. Precizam cd nu existd nicio prevedere in legislatia incidentd
domeniului privatizirii care si permitd vanzarea preferentiala catre anumiti
beneficiari a unor pachete divizate de actiuni la un pret prestabilit prin
raportare la o valoare pe actiune stabilitd cu 10 ani in urmi. Conform
legislatiei incidente acestui domeniu (Legea nr. 137/2002, Hotdrdrea
Guvernului nr. 577/2002 privind aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 88/1997 privind
privatizarea societdtilor comerciale, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, §i a Legii nr. 137/2002 privind unele mdsuri pentru accelerarea
privatizdrii, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
Legea nr. 268/2001, Hotdrdrea Guvernului nr. 626/2001 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 268/2001
privind privatizarea societdtilor comerciale ce detin in administrare
terenuri proprietate publica si privatd a statului cu destinatie agricold §i
infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare), privatizarea prin vanzare de actiuni se realizeazd prin metoda
licitatiei sau negocierii si vizeaza Intregul pachet de actiuni detinut, cu
respectarea principiilor transparentei §i nediscrimindrii.

7. Totodatd, pentru ca aceasta atribuire este asimilati unui proces de
privatizare, realizdndu-se trecerea bunurilor din proprietatea statului in
proprietatea privata, ar fi fost necesar avizul Consiliului Concurentei sau,
in lipsa acestuia, notificarea Comisiei Europene.

8. Mentiondm cad ADS realizeazi privatizarea societitilor comerciale
la care detine pachete de actiuni in baza legislatiei incidente domeniului

privatizarii, respectiv actele normative mentionate anterior, si nu in baza
Legii nr. 31/1990.

9. Referitor la art. 3 alin. (2), precizam cd nu se prevede ce se va
intdmpla cu bunurile date in folosinta gratuitd la sfarsitul perioadei de
10 ani in cazul in care cei carora li s-au atribuit nu opteaza pentru



cumpararea de actiuni. Totodatd, consideram ca ar fi trebuit, eventual,
stabilit un program de investitii menit sa asigure mentinerea bunului cel
putin in starea in care a fost predat.

10. De asemenea, nu se prevede ce se va intdimpla cu SNIF dupa ce
sunt atribuite bunurile specifice imbunatatirilor funciare pentru care exista
cerere si ce activitati va desfisura in continuare societatea si nici cum s-ar
putea face departajarea in situatia in care ar exista mai multe solicitari
pentru acelasi activ.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



